T ?)&/
% AL - % .03 Ly

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 155/2010 a polifiei locale, republicatd, initiatd de domnul senator PSD Ioan
Chelaru, de domnul deputat PNL Alexandru Stefan Baisanu impreund cu un
grup de parlamentari PNL (Bp. 584/2015).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii politiei locale nr. 155/2010, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, vizand, 1n principal, urmatoarele:

- politia locald sa poatd fi organizata doar ca institutie publicad de interes
local, cu personalitate juridicd si sd& nu mai poatd fi §i compartiment care
functioneazi in cadrul aparatului de specialitate al primarului;

- pentru municipiul Bucuresti, politia locala sa fie organizatd numai la
nivel de municipiu, nu si la nivel de sectoare;

- eliminarea notiunii de personal contractual;

- implicarea Institutiei Prefectului in avizarea unor numiri, ca de exemplu
a sefului politiei locale sau a numarului functionarilor publici cu statut special
de detasati;

- functionarii publici din politia locald cu o vechime in munci de cel putin
5 ani §i care au urmat un program de formare initiald organizat intr-o institutie
de invdtimant din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, sd beneficieze de



prevederile Statutului politistului si ale actelor normative care reglementeaza
salarizarea si alte drepturi ale politistilor.

II. Observatii

1. Avand in vedere modificarile ce se doresc a fi ficute Legii
nr. 155/2010, mentiondm urmatoarele:

- situatiile concrete de la nivelul unititilor administrativ-teritoriale pot
determina, iIn cazul unor wunitdti administrativ-teritoriale mai mici,
imposibilitatea ca politia locald sd se poatd organiza si functiona ca institutie
publica de interes local cu personalitate juridica;

- personalul contractual reprezintd unul din pasii in vederea demilitarizarii
unor structuri si consolidarea societatii civile;

- unul dintre principalele motive care a stat la baza fundamentarii Legii
nr. 155/2010 a fost proximitatea, necesitatea organizirii politiei locale la nivelul
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru interventii operative urgente, in
interesul cetdteanului.

Abandonarea acestui obiectiv, prin organizarea acestui serviciu numai la
nivelul municipiului Bucuresti ar incélca principiul subsidiaritatii, care, potrivit
lit. a) a art. 3 din Legea-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006, ,, constd in
exercitarea competentelor de cdtre autoritatea administratiei publice locale
situatd la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetdfean si care dispune de
capacitate administrativd necesard”.

Prin urmare, consideram ca acest aspect nu poate fi avut in vedere la o
eventuala modificare a Legii nr. 155/2010.

2. Referitor la pet. 1 din initiativa legislativa, consideram c& in lipsa unei
justificdri fundamentale a abrogarii alin. (4) al art. 2, este necesar si rimana in
vigoare norma juridicd deoarece se impune ca pentru operativitatea solutionarii
operatiunii de ordine publica, structurile politiei locale sd solicite interventia
structurilor competente.

Sustinem acest aspect si in conditiile in care politia locala are atribuii
limitate la constatarea de contraventii pe domeniile specifice. In cazul
infractiunilor, politia locala are doar rol de prevenire si descoperire, aga cum se
precizeazd la art. 1 din Legea nr. 155/2010, dar nu si de constatare a
infractiunilor, fiind necesard in aceste situatii solicitarea interventiei structurilor
competente din Politia Romana sau Jandarmeria Roména.

3. La pet. 2 din propunerea legislativd, initiatorii propun abrogarea
normelor juridice potrivit carora:
- politia localda se organizeazd prin hotdrare a autoritétii deliberative a

administratiei publice locale;
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- politia locald se poate constitui ca un compartiment functional in cadrul
aparatului de specialitate al primarului/primarului general.

Fata de aceste aspecte, apreciem cé se creeazd un vid legislativ deoarece
initiatorii nu au corelat corespunzétor modalitatile de finantare a politiei locale,
in cazul 1n care aceasta devine structurd independenta ramanand si fie finantata
din bugetul local.

Pe de altd parte, opindm ca politia locald trebuie sd raimana in continuare,
in subordinea autoritatilor administratiei publice locale, in considerarea
principiilor pentru care a fost infiintata dar si analizand atributiile care 1i revin,
potrivit legii.

in conditiile in care politia locald raméne in subordinea autorititilor
administratiei publice locale, este firesc sd poatd fi organizatd si In modalitatea
unui compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al primarului,
fiind atributul deciziei autoritatilor administratiei publice locale.

Organizarea In modalitatea compartimentului este mai adecvati in situatia
unititilor administrativ-teritoriale cu numar redus de locuitori, avind in vedere
ca pct. 3 al Anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
precum si pentru stabilirea unor mdsuri financiare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prevede ca numarul de posturi din structura de politie
locald se calculeaza in functie de numadrul de locuitori, respectiv 1 post la 1000
de locuitori. De exemplu, pentru unitatile administrativ-teritoriale cu numarul
locuitorilor sub 3500 de locuitori, in anexd se prevede un numir maxim de 3
posturi in polifia locald. Conform raportérilor privind numéarul de personal,
transmise de autoritatile administratiei publice locale, sunt unitati administrativ
teritoriale in care multe tipuri de atributii specifice structurii de politie locala
sunt indeplinite de o singura persoana.

Totodatd, inifiatorii propun abrogarea prevederilor in vigoare referitoare
la infiintarea politiei locale de sector.

Sub acest aspect, aratdm ca din Expunerea de motive nu reiese justificarea
centralizdrii structurilor de politie locald la nivelul Municipiului Bucuresti, insa
remarcdm cd in practicd, la nivel de sector, performantele politiei locale sunt
diferite.

4. La pet. 3 din propunerea legislativa, initiatorii elimind din categoria
angajatilor 1n politia locald, personalul contractual.

Cu privire la aceastd solutie juridica, apreciem cid nu este oportund in
situatia in care politia locald este organizatd ca institutie publica. In practici,
pentru buna functionare a unei institutii publice, trebuie si fie angajat si
personal contractual, care nu indeplineste atributii specifice de politist local sau
functionar public (ex. secretariat, protocol, registraturda, casierie, arhivare,

intretinere, reparatii).
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De asemenea, initiatorii nu au corelat prevederile propunerii legislative cu
cele ale Legii nr. 155/2010, care fac referire la personalul contractual, cum ar fi:

- prevederea existentd la art. 4 alin. (5), potrivit careia numarul de posturi
pentru personalul contractual cu atributii de paza se stabileste in functie de
numarul si importanta obiectivelor care trebuie asigurate cu paza;

- prevederea existentd la art. 14 alin. (3), potrivit cireia are statut de
personal contractual, personalul din cadrul politiei locale care indeplineste
atributiile prevazute la art. 6 lit. h) — asigura paza bunurilor si obiectivelor aflate
in proprietatea unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si/sau in
administrarea autoritdtilor administratiei publice locale sau a altor
servicii/institufii publice de interes local;

- prevederea existentd la art. 33 alin. (1) lit. b), conform céreia personalul
politiei locale este dotat cu mijloace individuale de aparare, interventie si
imobilizare sau cu cele prevdzute de art. 43 din Legea nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In cazul personalului contractual.

Subliniem c& paza obiectivelor nu presupune o activitate care si
presupuna prerogative de putere publica.

5. La pect. 4, initiatorii introduc avizul institutiei prefectului la numirea in
functia de conducere a sefului politiei locale si a adjunctului acestuia.

Precizdam ca pentru ocuparea functiilor publice de conducere este
prevazutd o procedura prin norma generala aplicabild in materia functiei publice
(Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare) si prin actele subsecvente emise in
executarea acestei legi. Intruct potrivit acestor norme ocuparea functiilor
publice se face avand la baza principiile transparentei, competentei, competitiei,
egalitdtii de sanse si profesionalismului nu rezultd in ce masurd existenta unui
astfel de ,,aviz” este de naturd a asigura aplicarea acestor principii conform
scopului pentru care au fost reglementate.

De asemenea, precizam cd norma este neclard, ceea ce inlitura caracterul
predictibil si previzibil necesar dispozitiilor juridice, avand in vedere ca se face
referire la un ,,aviz” despre care nu se mentioneaza in ce conditii se emite si ce
consecinfe are/ar putea avea emiterea sau neemiterea sa, in conditiile
promovarii unui concurs.

Totodata, norma propusa nu se circumscrie rolului prefectului prevazut de
Constitutia Romaniei, si de Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institufia
prefectului, republicatd. Astfel, potrivit art. 123 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale i primari, precum si
consiliile judetene si presedintit acestora, pe de alta parte, nu exista raporturi de
subordonare.



6. La pct. 7 initiatorii introduc solutia juridica potrivit careia functionarii
publici (din politia locald) ,,se pot afilia” la sindicate sau blocuri sindicale.

Fatd de aceste aspecte, aratim ca persoanele fizice nu se pot afilia la
sindicate, ci au dreptul recunoscut de a se constitui/ a se asocia in sindicate,
organizatii care, evident se pot afilia la organizatii similare/blocuri sindicale.

7. La pet. 10, initiatorii propun ca 1in afarda de despagubirile
corespunzitoare de care beneficiazd politistii din politia locald, cu atributii in
domeniul pazei bunurilor st obiectivelor de interes local, in cazul in care li s-a
degradat sau distrus imbrdcamintea ori alte bunuri personale, sa aiba dreptul si
la inlocuirea elementelor de echipament Tnainte de termenul de casare.

Raportat la aceastd solutie, consideram c& initiatorii confundd sensul
normei juridice aflate in vigoare, care face referire la despagubiri pentru
imbricidminte si bunuri in proprietatea politistilor locali sau personalului
contractual.

Astfel, pentru reglementarea inlocuirii ,.elementelor de echipament”
(pentru care se impune definirea), era necesard elaborarea intr-un nou alineat
sau articol.

8. La pct. 12 initiatorii introduc o serie de solutii cu privire la aspecte
legate de detasarea functionarilor publici cu statut special de la unititile
teritoriale ale Politiei Romaéane, in vederea operationalizarii structurilor de
politie locald. Cu privire la aceste aspecte, precizam urmétoarele:

- detagarea politistilor este reglementatd prin Legea nr. 360/2002 privind
Statutul polifistului, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si prin
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 298/2011 privind procedura
§i cazurile de modificare §i/sau suspendare a raporturilor de serviciu ale
politistilor, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- pentru evitarea reglementarii paralele, consideram cad prin Legea
nr. 155/2010, care priveste personalul din structurile de politie locald, nu poate
fi reglementata procedura detagérii politistilor din Polifia Romana;

- introducerea unei noi proceduri birocratice, respectiv avizul prefectului
la detagarea functionarilor publici cu statut special, contravine prevederilor
legale in vigoare referitoare la detasare cuprinse in actele normative mentionate
anterior;

- prin prevederile propuse la alin. (6) al art. 40 se realizeazd o
transformare a functionarului public care ocupa o functie specificd de politist
local in funcfionar public cu statut special, fapt ce reprezinta o incilcare
flagrantd a prevederilor privind modalitatea de dobandire a statutului special,
reglementatd in Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.



Totodatd, consideram cd adoptarea acestei masuri genereaza un impact
financiar suplimentar asupra cheltuielilor bugetului general consolidat, atit prin
majorarea drepturilor salariale prin stabilirea acestora la nivelul politistilor, cat
si prin acordarea unor drepturi specifice, din care exemplificam: pensii de
serviciu, ajutoare si alte drepturi banesti, medicamente gratuite, locuinte de
serviciu, decontarea chiriei, decontarea cheltuielilor de transport etc.

In acest context, mentionim ca potrivit prevederilor legale in vigoare
(Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare §i Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd),
in cazul in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative
a caror aplicare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia
de a intocmi o fisd financiard in care se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, ipotezele si metodologia de calcul utilizata,
precum si masurile avute in vedere pentru acoperirea cheltuielilor pentru a nu
influenta deficitul bugetar.

De asemenea, aprobarea acestei masuri va fi aplicabild atat functionarilor
publici care ocupa functii publice specifice de politist local, cat si functionarilor
publici care ocupd functii publice generale in cadrul politiei locale.

In consecinti, considerdm ca acordarea unor drepturi specifice politistilor,
cum ar fi pensia de serviciu, pentru functionarii publici care ocupa functii
publice generale din politia locald, constituie o masurd cu caracter
discriminatoriu care va conduce la solicitiri similare din partea celorlalte
categorii de personal Incadrate in functii publice, ceea ce va genera presiuni
suplimentare asupra {intelor de deficit pe baza cérora a fost stabilit cadrul fiscal-
bugetar.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere cele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

I

Dacian Julien CIOLO$

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



